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Szanowny Pan
Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

Informuje, ze OPZZRiOR odcina si¢ od walki politycznej ugrupowan opozycyjnych
i skupia si¢ wylacznie na problemach polskiej wsi. Doceniamy wysilek obecnej ekipy
rzadzace] w zakresie poprawy dziatania mechanizméw wspierajacych polskie rolnictwo.
Uwazamy, ze poprzedni Prezes ARiIMR Daniel Obajtek wyprowadzit t¢ instytucje¢ z zapasci
zastanej po rzadach PO-PSL. Wzorcowo przygotowal realizacj¢ doptat za rok 2016
powodujac, ze w koncowce roku 2016 do polskich gospodarstw trafito niemal 10 mld zt
w ramach tych doptat. To precedensowe osiggniecie i nie wyobrazamy sobie, ze jego nastepcy
zaprzepaszczg to 1 ponownie wprowadza chaos 1 zamieszanie w ARiMR. Dlatego stanowczo
wskazujemy 1 bedziemy wskazywaé zagrozenia oraz niedociggnigcia osdb 1 instytucji
odpowiedzialnych za kondycje polskiej wsi. Dorobek obecnej ekipy rzadzacej, takze w sferze
dziatah na rzecz rolnictwa, jest znaczacy w poréwnaniu z kompletnie nieodpowiedzialnymi
rzagdami PO 1 PSL - ekipy, ktéra w opisywanej tutaj sytuacji znajduje pretekst do
krytykowania zmian dokonywanych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢.

O ile bulwersujacy jest brak moralnego oporu po stronie ekipy PO i PSL przed
zajmowaniem stanowiska w kwestiach dot. rolnictwa, ale i gospodarki w ogole, to dziwi nas
brak reakcji Pana Ministra na nieudolne i szkodliwe postgpowanie prezesa Dariusza Golca.
Moéwitem o tym podczas Komisji Sejmowej 1 konsekwentnie zazadalismy zdymisjonowania
prezesa Dariusza Golca w oficjalnym pismie skierowanym do Pana Ministra.

Rozumiemy, Ze czas trwania posiedzenia Komisji jest ograniczony, liczba rozméwcow
duza, z czego wynika fakt, ze nie wszystkie aspekty udalo si¢ poruszy¢ i wyjasni¢ doglebnie.
Wiele jednak problemoéw, ktore sygnalizowaliSmy juz wczes$niej, potwierdzito si¢
na posiedzeniu Komisji, mimo przekazywania przez ARiMR rézowego obrazu sytuacji.

Chce podkresli¢, ze OPZZRiOR wiedzg pozyskuje w sposob doglebny. Przekazalismy
w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej do ARiIMR kilkanascie pism
zawierajacych kilkadziesigt szczegdlowych pytah w zakresie przygotowania ARiIMR
do dokonczenia obstugi wyptat za rok 2016, ale przede wszystkim przygotowania do wyplat



w 2017 r. Mimo opieszalego i ogodlnikowego przekazywania odpowiedzi wylaniaja si¢
wielkie ryzyka i zagrozenia w stanie przygotowan ARiIMR do obstugi Kampanii 2017.
Ponizej je wskazujemy i podkre§lamy, ze odpowiedzi ARIMR przekazane na Komisji
powoduja, ze sa one ciggle aktualne i wymagaja natychmiastowych akcji naprawczych.

1) Doptaty tzw. rolno-Srodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne i zalesieniowe za rok
2016

Mimo ciaglego zapewnienia, ze system informatyczny dziata poprawnie, na Komisji
przedstawiono harmonogram, z ktérego wynika, ze ARiMR do dnia 11 maja 2017 r. nie
wydat ani jednej decyzji w tych sprawach i zamierza je obstuzy¢ w ostatnim mozliwym
miesigcu obstugi doptat za rok 2016 r. Tymczasem rolnicy dostaja pisma,
ze: ...ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy i koniecznos¢ wykonania
niezbednych kontroli decyzja zostanie wydana w maju lub czerwcu. Otdz nie, zaden
skomplikowany charakter sprawy nie jest powodem tylko brak zainstalowania
oprogramowania, ktére ARIMR miat gotowe juz w grudniu 2016 r. Pewnie dzi¢ki naszym
monitom i alarmom ARiMR obudzit si¢ w polowie maja i dopiero teraz zaczal obslugiwaé
te sprawy. Pozostaje pytanie postawione przez nas na Komisji — ,,dlaczego nie wdrozono
systemu wczesniej i kto za to ponosi odpowiedzialnos¢?”. Zwracamy uwage, ze przez
te sytuacje rolnicy czekali na nalezne im pienigdze rok, powinni je otrzymaé najpozniej
na poczatku roku 2017. Nie jest to strata finansowa dla Prezesa Golca — tylko dla
polskich rolnikow.

2) Problem utraty czesci srodkow z funduszu PROW i tzw. zasady N+3

Ten temat w ogdle nie zostal skomentowany w wystapieniu ARIMR. Zasada N+3 okresla,
ze panstwo cztonkowskie musi wyda¢ okreslong kwote srodkéw z funduszu EFRROW
PROW 2014-2020 do konca grudnia 2017 r. Znaczng czg$¢ tych $srodkéw stanowig
doptaty rolnosrodowiskowe, ekologiczne i ONW obstugiwane w systemie [ACS, ktore
zgodnie z regulacjami UE moga by¢ ptacone od 16 pazdziernika 2017r. Niestety
z pozyskanych informacji wynika, ze etap I tzw. Kontroli Administracyjnej, ktory
zamowila ARIMR na 31 lipca nie zapewnia wydawania decyzji do obstugi tych spraw.
Jak wynika z informacji przekazanych na Komisji Sejmowej oprogramowanie
do naliczania platno$ci nie zostalo jeszcze zamoéwione. Kolejne wdrozenie modutu
z naliczeniami planowane jest, wedlug naszej wiedzy, na ostatni tydzien grudnia — zatem
najprawdopodobniej w roku 2017 ARiIMR Zadnych pienigdzy z tego tytulu nie wyplaci
— a to spowoduje utrate czgsci $rodkow z funduszu PROW 2014-2020 — zdaniem
OPZZRIOR zagrozenie istnieje dla kwoty ok. 1 mld zl! ARIMR na nasze pytania
przekazuje planowany harmonogram wyptat z tego funduszu ze stycznia 2017 r., kiedy
w najczarniejszych snach nikt nie zaktadal, ze wykonawca nie bedzie w stanie
przygotowa¢ systemu do wyptat od 16 pazdziernika. Zwracamy uwage, ze te utracone
pieniadze nie obcigza konta Pana Prezesa Golca tylko polskich rolnikow i podatnikow,
dlatego oczekujemy rzetelnej informacji i podejmowania dziatan naprawczych, jesli nasze
whnioski si¢ potwierdzg.

3) Problem spoteczny zasilenia $rodkami polskich rolnikéw w okresie jesienno-

zimowym, kiedy wiele §rodkéw produkcji rolnej mozna kupi¢ tanie;.



Jak wskazywaliSmy na wstepie w roku 2016 dzigki wysitkowi ARIMR pod wiadza
prezesa Daniela Obajtka udato si¢ przekaza¢ rolnikom niemal 10 mld zt. Teraz ARiIMR
zapowiada co prawda, ze bedzie gotowa do wyptat zaliczek od 16 pazdziernika 2017 r.
(co jest zmiang nastawienia w wyniku naszych naciskow — bo w odpowiedzi
z dnia 10 kwietnia 2017 r. Pan Prezes Dariusz Golec wskazywat, ze zaliczki
sa fakultatywne i on si¢ do nich bedzie przygotowywatl, po wydaniu takiej decyzji przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Wedlug wiedzy pozyskanej z ARIMR w wyniku
naszych pytan w trybie dostepu do informacji publicznej ARIMR zaméwit u wykonawcy
realizacj¢ I etapu kontroli administracyjnej na dzien 31 lipca 2017 r. i stad twierdzi,
ze bedzie mogl przygotowaé si¢ do wyptat zaliczek. Prosimy ARiIMR o okreslenie
szczegolow tych zaliczek, a mianowicie:

a) Czy zamowiona Kontrola Administracyjna obejmuje wszystkie wnioski?
Bo wedtug naszej wiedzy tylko te ponizej 10 ha.

b) Jesli obejmuje tylko czes$¢ rolnikow (co prawda moze to by¢ nawet powyzej 70%)
to czy zgodnie z obowigzujacym prawem ARIMR bedzie mogla wyptaca¢ tylko
tym rolnikom zaliczki w okresie od 16 pazdziernika 2017 do 1 grudnia 2017? Czy
tez jest to niedopuszczalna szykana wobec gospodarstw powyzej 10 ha i prawo
unijne nie dopuszcza takiej sytuacji. Naszym zdaniem panstwo cztonkowskie
moze zawezi¢ doplate zaliczek do jakiego$ obszaru dotknigtego np. kleska
zywiotowa, ale nie moze zawg¢za¢ do rolnikdw ponizej 10 ha. Zatem mamy duza
watpliwos¢, co do stwierdzenia ARIMR o mozliwosci wyptacania zaliczek
od 16 pazdziernika 2017r

c) Nawet gdyby przyjaé, ze nasza watpliwos¢ z punktu powyzej moze zosta¢ jakos
rozwigzana, to chcielibySmy wyliczen, ile za pomocg takich zaliczek pieni¢dzy
wplynie na polska wie§ w okresie kofica roku 2017? Naszym zdaniem, mimo iz
matych gospodarstwa ilo§ciowo jest najwiecej, to ich areat powoduje, ze méwimy
moze maksymalnie o 50% koperty finansowej (czyli ok. 7 mld) i z tego 50%
kwoty zaliczki mozliwej do wyplacenia — co powoduje, ze na polska wie$ trafi
w tym roku zaledwie 3,5 mld zt w formie zaliczek.

d) Jesli prawda jest to, ze moduly tych naliczen zostang przygotowane na ostatni
tydzien roku 2017 r. to od 1 grudnia 2017 r. ARIMR nie bedzie wyptacaé
pieniedzy w ramach normalnych doptat i w zasadzie w grudniu juz zZadne
pieniadze nie poptyna na polska wies. Zatem zwracamy si¢ do ARiIMR
za posrednictwem Pana Ministra, aby potwierdzil nasze wyliczenia lub im
zaprzeczyt. Jesli one s3 prawdziwe to Prezes ARIMR z optymizmem moéwi,
ze wyplaci polskim rolnikom 3x mniej pieni¢dzy niz w zesztym roku !!
Oczywiscie, ze z formalnego punktu widzenia ARIMR moze te pienigdze wyptacié
az do czerwca 2018 r. (co zreszta potwierdzal nam Prezes ARiMR na posiedzeniu
Komisji Sejmowej), ale jako organizacja spoteczna bronigca praw rolnikéw
oczekujemy, ze ARIMR bedzie prowadzit dziatania, zeby wyptaca¢ w pierwszych
mozliwych terminach $rodki unijne, a nie w ostatnich dopuszczalnych.

Reguly przyznawania doptat sa skomplikowane dlatego powyzej opisaliSmy w sposob
zrozumialy nasze obawy 1 oczekujemy jasnego i popartego faktami stanowiska ARiIMR
i MRiRW. Fakty sa uzgodnione z wykonawca zamowienia w terminach pozwalajacych



unikna¢ powyzszych zagrozen. Oczywiscie dla problemu opisanego w pkt 1) jest juz za pdzno

na wszelkie akcje naprawcze 1 mozemy tylko trzymac¢ kciuki za przemgczonych pracownikow
ARIMR, aby zdotali naprawi¢ zaniedbania swojego Prezesa. Tym bardziej zadamy, aby
ryzyka zasygnalizowane w pkt 2) byly monitorowane i rozwigzywane w terminach, ktore
pozwalaja na jakiekolwiek akcje naprawcze.

Oczywiscie punkty poruszone powyzej dotycza samych doptat — czyli ostatniej fazy
skomplikowanego procesu — jednak symptomy kryzysu widoczne sa na wczesniejszych
etapach, co potwierdzito si¢ na czwartkowym posiedzeniu:

4)

5)

6)

7)

Dlaczego Minister Jurgiel przygotowal rozporzadzenie zmieniajgce termin kontroli
dywersyfikacji upraw? Jak podano na wczorajszej Komisji: ,, Powodem zmiany tego
terminu w odniesieniu do roku 2017 sq problemy wynikajgce z wdrazania modyfikacji
systemu informatycznego w zakresie obstugi kontroli na miejscu”. OPZZRIOR
w pi$mie z dnia 10 kwietnia 2017 r. pytal o ewentualne problemy z procesem kontroli
na miejscu, a odpowiedz ARIMR z dnia 28 kwietnia 2017 r. byla wymijajaca
i zdawkowa wskazujaca, ze kontrole beda wykonywane jak zawsze
1 nie sygnalizowano zadnych opdznien. Problem, ktéry sygnalizuje OPZZRIOR
polega na tym, ze ARIMR na zadanie Prezesa Golca unika przekazywania informacji
w terminach, ktore pozwalalby jeszcze na akcje naprawcze.

W odpowiedzi na pisemne pytanie OPZZRIOR, ARiMR wskazal, ze modut
wprowadzania i kontroli kompletno$ci mial by¢ wdrozony w systemie IACSplus
w terminie 17 kwietnia 2017 r. (data wdrozenia z odpowiedzi ARiIMR
z dnia 28 kwietnia 2017 r.) lub 15 maja 2017 r. (data wdrozenia z odpowiedzi ARIMR
z 5 maja 2017 r. — wdrozZenie opdznito si¢ 0 miesigc mimo roznicy tygodnia w czasie
przygotowania odpowiedzi) — wedlug naszej wiedzy nie jest jeszcze odebrany
1 wdrozony a zatem nieprawdziwe s3 twierdzenia ARiIMR, ze kontrola kompletnosci
odbywa si¢ w systemie RED. System RED wedlug naszej wiedzy jest systemem
kancelaryjnym, w ktéorym odnotowuje si¢ wplynigcie przesytki do ARiIMR, nie ma
jednak petnej, automatycznej funkcjonalnosci kontroli kompletnosci, jaki jest
wymagany. Znow ARiIMR przekazal na Komisji polprawde, ktora ma zasadnicze
znaczenie dla podjecia decyzji o przedtuzeniu przyjmowania wnioskdw. Brak
wdrozenia do systemu IACS modulu wprowadzania i1 kontroli kompletnosci
powoduje, ze ARIMR w zasadzie nic nie robi ze sktadanymi wnioskami i przesunigcie
terminu o dwa tygodnie w zaden sposob nie wptynie na opdznienie procesu obstugi
wnioskow. By¢ moze Pan Minister majac rzetelnie przekazang informacja nie
zwlekatby tak dtugo z decyzja o wydtuzeniu sktadania wnioskow.

Jak wynika z oficjalnego maila otrzymanego przez OPZZRiOR w dniu 05.05.2017 r.
ARIMR nie posiada Rejestru Ryzyk za I kwartat 2017 r., gdyz dokument ten jest
wcigz przygotowywany. Brak posiadania Rejestru Ryzyk jest ztamaniem Standardow
kontroli zarzqdczej dla jednostek sektora finansow publicznych (Komunikat Nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
Ogodlng odpowiedzig, ktoéra rolnicy uslyszeli od urzednikéw podczas posiedzenia
Komisji, bylo zapewnienie, ze Zamiejscowy Wydzial Departamentu Informatyki
ARIMR bedzie w stanie juz wkrétce przejaé obowigzki rozwoju systeméw do wyplaty



doptat. Nie jest to jednak remedium na rozwigzanie problemu. O braku skuteczno$ci
tego wydzialu moze $wiadczy¢ fakt, ze zgodnie z odpowiedzig dnia 28.04.2017
(sygnatura DAiIS.WWZIiP.ZUIL.0163.151.2017.MR) sama ARiMR nie jest w stanie
wskazaé terminow realizacji zleconych im prac. Jest to o tyle wazne, Ze zajmuje si¢ on
przygotowywaniem systemow informatycznych do wyptaty $rodkéw w ramach
dziatah PROW 2014-2020.

Punkty 4 i 5 sa , naszym zdaniem, symptomem gtebokiego kryzysu, ktory jest skrzgtnie
przez ARIMR ukrywany — niestety od samego zatajenia informacji problem nie zostanie
rozwigzany, a ujawnienie go na wczesniejszym etapie pozwala na przygotowywanie planow
naprawczych.

OPZZRIOR dysponuje pelng dokumentacja na poparcie swoich tez w postaci
odpowiedzi na pytania zadawane w trybie dostgpu do informacji publicznej 1 bedzie
kontynuowat zadawanie tych pytan, aby reagowa¢ w czasie pozwalajagcym na jakiekolwiek
plany naprawcze.

Jako zalgcznik do niniejszego pisma przekazuje wykaz korespondencji pomiedzy
OPZZRIOR, a ARiIMR wskazujacy, ze powyzej opisywane zagrozenia nie powstaly
w wyniku checi rozpetania medialnego zamieszania, a sa3 wynikiem analizy odpowiedzi
przekazywanych przez ARiIMR. Poslom opozycji (zwlaszcza PSL, ktéry powinien mieé
najszersza wiedzg) polecamy lekturg¢ naszych pism, zeby zrozumieli na czym polega problem
1 nie zaciemniali problemu opinii publiczne;.

OPZZRIOR jest otwarty na rzeczowa dyskusje z udziatem ekspertow, jednak oczekuje
powaznego traktowania ze strony ARIMR i MRiRW i rzetelnego analizowania zagrozen,
ktore naszym zdaniem sg lekcewazone w ARiMR.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Izdebski

Przewodniczacy OPZZRiOR

Zakacznik:
Wykaz korespondencji (zapytan OPZZ RIOR i odpowiedzi ARiMR)






